PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 108002/2026

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA — SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SOFTWARE DE PONTO BIOMETRICO POR
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR (ART. 75, INCISO 1I, DA LEI N°
14.133/2021).

| - DO RELATORIO E DA CONTEXTUALIZACAO FATICA

Trata-se de Processo Administrativo deflagrado no ambito da Camara Municipal de
Serra Caiada, autuado sob o nimero 108002/2026, tendo como objetivo a contratacdo direta,
por meio de dispensa de licitacdo, de pessoa juridica especializada para o fornecimento de
licenciamento e direito de uso de software de controle de ponto biométrico, incluindo
implantacgdo, treinamento e suporte técnico, em conformidade com as diretrizes da Portaria n°
1.510/2009 do Ministério do Trabalho e Emprego, visando atender as necessidades

administrativas desta Casa Legislativa.

O procedimento iniciou-se formalmente em 08 de janeiro de 2026, mediante a emissao
do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), subscrito pela Sra. Andrielly da Silva
Basilio, Secretaria Executiva e responsavel pela demanda, e devidamente autorizado pelo

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara, Ovidio de Aquino e Silva Neto.

A justificativa apresentada pela unidade requisitante fundamenta-se na imperiosa
necessidade de assegurar 0 adequado registro, controle e gerenciamento da frequéncia dos
servidores da Casa, promovendo maior seguranca juridica e administrativa, transparéncia e
fidedignidade na apuracdo da jornada de trabalho, além de reduzir inconsisténcias e

subjetividades, servindo ainda como instrumento de controle interno e fiscalizacdo social.

Na mesma data de 08 de janeiro de 2026, a Secretaria Executiva emitiu a Declaracao de
Dispensa de Estudo Técnico Preliminar (ETP), fundamentando o ato no Decreto Municipal n°
05/2023, o qual faculta a dispensa da elaboracdo do referido estudo para contratacdes de obras,
servicos, compras e locacdes cujos valores se enquadrem nos limites do artigo 75, incisos | e
I1, da Lei n®14.133/2021, assegurando, contudo, que tal dispensa ndo compromete a motivacao

e instrucdo processual, mantendo-se resguardados os principios da legalidade, eficiéncia e



economicidade. Ato continuo, foi acostada a Solicitacdo de Despesa emitida pelo sistema

orcamentario, financeiro e contabil, reiterando o objeto e a justificativa da contratacao.

O Termo de Referéncia foi elaborado e juntado aos autos, definindo as condic¢des gerais
da contratacéo, especificando que 0 objeto ndo se enquadra como bem de luxo e estabelecendo
a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, prorrogavel na forma da Lei n°® 14.133/2021, dada a

natureza continua do servigo.

O referido instrumento técnico detalnou os requisitos de sustentabilidade, as
especificacbes minimas do software — tais como conexdo com bancos de dados relacionais,
interface amigavel, registro de ponto em faixas horérias pré-definidas e auséncia de restricdo
ao numero de estagdes de trabalho —, bem como vedou a subcontratagdo e estabeleceu que néo
haveria exigéncia de garantia contratual. O Termo de Referéncia também delineou 0 modelo de
execucdo, gestdo e fiscalizacdo do contrato, além dos critérios de pagamento e recebimento do

objeto.

Dando prosseguimento a fase de pesquisa de pregos, conforme preconiza o artigo 23,
inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, a Administragéo realizou a solicitagéo de cotagOes de precos
a potenciais fornecedores no dia 12 de janeiro de 2026, conforme comprovantes de e-mail

anexados ao processo.

Responderam a solicitacdo as empresas: Alfa Solucgdes (lago Abner dos Santos Silva),
que apresentou proposta no valor total de R$ 30.000,00 (trinta mil reais); Agreste Informatica,
com proposta no valor total de R$ 27.600,00 (vinte e sete mil e seiscentos reais); e Technology
Servicos de Comunicacdo Multimidia EIRELI (Diego Rickson Nobre de Lima), que ofertou o

menor preco global de R$ 25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais).

Em observancia ao principio da publicidade e visando ampliar a competitividade, a
Administracdo publicou o Aviso de Cotacdo de Precos no sitio eletrdnico oficial da Camara
Municipal em 14 de janeiro de 2026, estabelecendo prazo até 16 de janeiro de 2026 para o

recebimento de propostas adicionais.

Conforme certificado nos autos, ndo houve apresentacéo de novas propostas decorrentes
dessa publicacdo. Em 19 de janeiro de 2026, foi elaborado o Mapa de Apuracdo de Precos
(Pesquisa Mercadoldgica), consolidando os valores obtidos e confirmando a vantajosidade da

proposta da empresa Technology Servi¢os de Comunicacdo Multimidia EIRELL.

Na sequéncia, a Secretaria Executiva emitiu Despacho certificando a realizacdo da
pesquisa de precos e indicando a empresa vencedora. O Assessor Contébil, Sr. Fernando



Emanuell Araujo Dias, exarou declaragdo de dotacdo orcamentaria em 19 de janeiro de 2026,
informando que a despesa correrd a conta da Acdo 2001 (Manutencdo das atividades da
Camara) e Elemento de Despesa 3.3.90.39 (Outros servigos de terceiros — pessoa juridica). O
Presidente da Camara, Sr. Ovidio de Aquino e Silva Neto, autorizou a abertura do processo e a
despesa, atestando a adequacgdo orcamentaria e financeira com a LOA, PPA e LDO.

Por fim, foi elaborada a minuta de ratificacdo da dispensa de licitagdo, fundamentada
no artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, considerando o valor atualizado pelo Decreto
Federal n® 12.807/2025, e os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica em 19 de

janeiro de 2026 para analise e emissdo de parecer conclusivo.
E o relatorio circunstanciado dos fatos constantes nos autos.
Passo a opinar.
Il - DA ANALISE JURIDICA E DO MERITO ADMINISTRATIVO

A anélise que ora se empreende restringe-se aos aspectos formais e legais do
procedimento de contratacdo direta, verificando a conformidade dos atos praticados com a
legislacdo vigente, em especial a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacoes

e Contratos Administrativos).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de licitacdo para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienac¢des pela
Administragdo Pablica. Todavia, o proprio texto constitucional ressalva os casos especificados
na legislacdo infraconstitucional, permitindo a contratacdo direta em hipoteses estritas, como a
dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, visando a eficiéncia administrativa e a racionalizacao
dos recursos publicos quando o custo do procedimento licitatorio se mostrar desproporcional
ao valor do objeto ou quando houver inviabilidade de competicao.

No caso em aprego, a Administracao optou pela dispensa de licitacdo em razdo do valor,
com fulcro no artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. O referido dispositivo legal autoriza
a dispensa de licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras. Importa destacar que o Decreto
Federal n°® 11.871/2023 e, mais recentemente, o Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
citado nos autos, atualizaram esses limites, elevando o teto para a dispensa de licitacdo, o que

reforca a legalidade do enquadramento proposto.



O valor global da contratacdo, apurado apds pesquisa de mercado e selecdo da proposta
mais vantajosa, perfaz o montante de R$ 25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais),
situando-se, portanto, confortavelmente dentro do limite legal autorizativo para a dispensa de

licitacdo, atendendo ao requisito objetivo do valor.

A instrucdo processual observou o disposto no artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, que
elenca os documentos necessarios para a formalizacdo do processo de contratacdo direta.
Constam dos autos o documento de formalizacao de demanda (inciso 1), a estimativa de despesa
(inciso 1) consubstanciada na pesquisa de precos realizada com trés fornecedores e divulgada
no sitio oficial, o parecer técnico e juridico (ora em elaboracdo, atendendo ao inciso Ill), a
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios (inciso I1V), a
comprovacéo dos requisitos de habilitacdo (a ser verificada antes da assinatura, conforme item
8 do Termo de Referéncia), a razdo da escolha do contratado (menor preco) e a justificativa de

preco (inciso VII), bem como a autorizacdo da autoridade competente (inciso VIII).

A dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi devidamente justificada com base
em regulamentacéo local (Decreto Municipal n® 05/2023), o que encontra amparo no artigo 14,
8§ 1°, inciso I, do Decreto Federal n® 10.947/2022 (aplicado subsidiariamente na auséncia de
norma especifica contraria) e na doutrina administrativista, que preza pela simplificagdo em

contratagdes de pequeno valor.

Quanto a pesquisa de precos, verifica-se que a Administragcdo cumpriu o dever de buscar
a proposta mais vantajosa, utilizando-se dos parametros do artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021. A
realizacdo de cotacdo com trés fornecedores distintos e a publicidade do aviso de contratacdo
direta no sitio eletronico oficial da Cémara Municipal por trés dias Uteis conferiram
transparéncia e competitividade ao certame, ainda que simplificado.

A escolha recaiu sobre a empresa Technology Servigos de Comunicagdo Multimidia
EIRELI, que apresentou 0 menor preco global, em consonancia com o critério de julgamento

de menor dispéndio para a Administracdo Publica e o principio da economicidade.

Um ponto de crucial importancia na anélise de dispensas de licitacdo por valor refere-
se ao controle do fracionamento de despesas. O artigo 75, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece
que, para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites dos incisos | e 11, deverdo ser
somados o que for despendido com objetos de mesma natureza, entendidos como aqueles
relativos a contratagdes no mesmo exercicio financeiro, consideradas a natureza do objeto e a

classificacdo contabil.



Nesse sentido, é imprescindivel que a Administracdo certifique que a presente
contratacdo, somada a outras eventuais contratacfes de mesma natureza realizadas ou previstas
para o exercicio financeiro corrente, ndo ultrapassa o limite legal permitido para a dispensa sob

pena de impossibilidade juridica da contratacdo ventilada.

Diante do exposto, e em estrita atencdo a legislacao de regéncia, torna-se necessaria uma
cautela adicional para garantir a higidez do procedimento. Recomenda-se, portanto, que conste
nos autos um paragrafo especifico ou certidao, exarada pelo setor competente, falando sobre
eventual coincidéncia ou similitude do objeto que ja é objeto de dispensa, devendo o setor
competente certificar expressamente que o somatério das despesas com objetos de mesma
natureza, no exercicio financeiro de 2026, ndo excede o limite legal autorizado para a dispensa
de licitacdo fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. Essa medida visa
blindar a Administracdo contra apontamentos de fracionamento indevido de despesa e assegurar

0 cumprimento estrito dos ditames legais.

Ademais, o Termo de Referéncia apresenta-se adequado, definindo com clareza o
objeto, a justificativa, os requisitos técnicos e as obrigacdes das partes. A qualificacdo do
servico como continuo justifica a vigéncia contratual de 12 meses, prorrogavel nos termos dos
artigos 106 e 107 da Nova Lei de Licitacfes, uma vez que a interrupcao do sistema de ponto
biométrico comprometeria o controle de frequéncia dos servidores, atividade essencial para a

regularidade dos pagamentos e da gestao de pessoal.

A exigéncia de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista, conforme estipulado no
item 8 do Termo de Referéncia, deve ser rigorosamente verificada no momento da contratacéo,
mediante consulta aos cadastros oficiais (SICAF, CNDs, CNEP, CEIS), garantindo que a
contratada retne as condi¢des necessarias para pactuar com o Poder Publico.

111 - DA CONCLUSAO

Ante todo o0 exposto, analisados 0os documentos que instruem o Processo Administrativo,
esta Assessoria Juridica opina pela REGULARIDADE JURIDICA e pela possibilidade de
prosseguimento do feito visando a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa
TECHNOLOGY SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELL, pelo valor
total de R$ 25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais), para o fornecimento de
licenciamento e direito de uso de software de controle de ponto biométrico, desde que

observadas as recomendagdes constantes no presente parecer.



Outrossim, que sejam verificadas e anexadas aos autos, no momento imediatamente
anterior a assinatura do contrato, todas as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria da empresa vencedora, bem como a consulta aos cadastros de empresas
inidéneas e suspensas (CEIS e CNEP), conforme exigido pela legislacdo e pelo Termo de
Referéncia.

Por fim, que seja efetuada a publicacdo do extrato do contrato e do ato de dispensa de
licitacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), se disponivel, e no sitio oficial
da Camara Municipal, conferindo a eficacia necessaria ao ato administrativo, conforme
determina o artigo 94 da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Serra Caiada/RN, 20 de janeiro de 2026.
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